Uchwata Nr .../IX/2025
Rady Miasta Jozefowa
z dnia 24 pazdziernika 2025 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ organu wykonawczego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
uchwala sig, co nastepuje:

§1.

1. Skarge pana (...) z dnia 21.07.2025 r. uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

2. W przypadku ponowienia skargi przez Skarzacego bez wskazania nowych
okolicznosci, organ moze podtrzymac swoje stanowisko wyrazone w niniejszej
uchwale, dokonujac adnotacji w aktach sprawy - bez powiadamiania
Skarzacego.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Jozefowa,
zobowiazujac ja do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta Jozefowa

Anna Masik



UZASADNIENIE

W dniu 21.09.2025 roku do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Jézetowa wplyneto pismo Pana (...) doprecyzowujace przedmiot skargi zgodnie
z prosba Rady Miasta wyrazong w pismie z dnia 21.08.2025r. Pan (...) poinformowat
w piSmie, Zze przedmiotem skargi jest ,wypowiedzenie umowy na realizacje opinii
w sprawie sciezki na ul. Sobieskiego w Jozefowie, zawartej z Burmistrzem Miasta [6zefowa”.

W dniu 06.10.2025 roku odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji w przedmiotowej sprawie. Cztonkowie komisji po szczegdtowym zapoznaniu
si¢ ze zlozona skarga, a takze otrzymana od Burmistrza Miasta Jdozefowa
dokumentacja zgormadzong w przedmiotowej sprawie (O$wiadczenie Burmistrza
Miasta Jézefowa o odstapieniu od umowy zawartej w dniu 18.12.2024r. w Jézefowie
w przedmiocie ,Wykonanie ekspertyzy Sciezki rowerowej i Sciezki pieszo-rowerowej
wybudowanych w ul. Sobieskiego w [ézefowie na odcinku od ulicy Wtadystawa Sikorskiego do
ul. Kwiatowej zgodnie z Postanowieniem nr 238/2024 PINB w Otwocku z dnia 07.10.2024r.”,
pismo z Urzedu Miasta do Pana (...) z dnia 10.06.2025r.), dyskusji i uzgodnieniach
przeprowadzonych w obecnosci radcy prawnego, jednoglosnie uznali skarge za
bezzasadna.

Skarga zostala uznana za bezzasadna z uwagi na:

1) zakres kompetencji Rady Miasta J6zefowa (Komisji Skarg Wnioskow i Petydji),
ktéra nie jest organem uprawnionym do rozstrzygania sporu dotyczacego
nienalezytego wykonania umowy cywilnoprawnej, a spor taki mozliwy jest do
rozstrzygniecia jedynie na drodze sadowej;

2) fakt, iz zgodnie z podziatlem kompetencji organéw gminy wynikajacym
z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153) oraz
Statutu Miasta Jézefowa do wiasciwosci organu wykonawczego
gminy/Burmistrza Miasta Jozefowa nalezy zawieranie oraz wykonywanie
wszelkich umow cywilnoprawnych dotyczacych mienia gminnego i ustug
z nim zwiazanych;

3) niedostarczenie przedmiotu umowy w umdéwionym terminie, co zgodnie ze
stanowiskiem Burmistrza Miasta Jozefowa stanowilo podstawe do jej
rozwiazania.

W orzecznictwie sadowym konsekwentnie prezentowane jest stanowisko,
zgodnie z ktorym skarga jest odformalizowanym srodkiem obrony i ochrony réznych
interesdow jednostki, ktore nie daja podstaw do Zadania wszczecia postepowania
administracyjnego albo tez nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa lub wniosku
zmierzajacego do wszczecia postepowania sadowego [tak: Chroscielewski Wojciech
(red.), Krawczyk Agnieszka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Opublikowano: WKP 2025]. Wniesiona skarga uruchamia
jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym (bez
mozliwosci dowodzenia faktéw w postepowaniu dowodowym), konczace sig
czynnoscia faktyczna — zawiadomieniem (tak: wyrok NSA w Warszawie z 1.12.1998
r., Il SA 1636/97, LEX nr 37138; postanowienie NSA z 8.05.2009 r., Il OSK 689/09, LEX
nr 574240; postanowienie NSA z 20.11.2013 r., IT OSK 2783/13, LEX nr 1440514, czy
wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr 2656847).



Postepowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania moze by¢ prowadzone
wowczas, gdy skarga nie daje podstaw do zadania wszczecia postepowania
administracyjnego ogdlnego ani szczegolnego, a takze nie moze stanowic¢ podstawy
wniesienia powodztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia
postepowania sadowego. Wobec tego, ze przedmiot niniejszej skargi dotyczy
kwestionowania podstaw odstapienia od umowy cywilnoprawnej na realizacje opinii
w sprawie Sciezki na ul. Sobieskiego w Jozefowie, zawartej z Burmistrzem Miasta
Jozefowa i spor o wuzasadnione albo bezpodstawne rozwiazanie umowy
cywilnoprawnej moze zostac¢ skierowany na droge postepowania sgdowego — ani rada
gminy nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania tego typu sporu, ani
postepowanie skargowe nie jest trybem postepowania, w ktérym osoba
niezadowolona ze sposobu wykonania/rozwigzania umowy cywilnoprawnej
powinna dowodzi¢ swoich ewentualnych racji. W uzupetieniu powyzszego
stanowiska nalezy rowniez wskazac, ze sposob wykonania umow cywilnoprawnych
przez organ wykonawczy gminy (Burmistrza Miasta Jézefowa) nalezy do jego
kompetencji ustawowych wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, okreslonych w art. 31 tejze ustawy i ingerencja organu stanowiacego gminy
(Rady Miasta Jézefowa) w sposdb wykonywania kompetencji ustawowych organu
wykonawczego nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Tylko na marginesie powyzej wskazanych formalnych powoddw negatywnego
rozpatrzenia skargi nalezy réwniez wskazac, iz sam Skarzacy w tresci swojego pisma
z dnia 28 maja 2025 r. przyznal, ze ,, Poprositem o prolongate o 2 tygodnie. Potwierdzono mi
takq mozliwosé. Kiedy chciatem wystac oficjalng prosbe poproszono mnie o umowe
gentelmenska polegajacq na wystaniu w terminie tego co jest i uzupetnieniu po tygodniu
tekstu.” (tak str. 4 w/w pisma). Oswiadczenia te zdaja si¢ przesadzac o zaistnieniu faktu
przekazania niepelnego tekstu opinii/ekspertyzy w terminie wykonania umowy,
a zatem istnienia podstawy do odstapienia od umowy ze wskazanej w tresci pisma
Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 10 kwietnia 2025 r. przyczyny tego odstapienia,
okreslonej jako niedostarczenie kompletnego i ukonczonego przedmiotu umowy
w umowionym terminie. Zdaje si¢ by¢ oczywiste, ze ewentualne i nie potwierdzone
pisemnie ustne ustalenia co do zmiany terminu wykonania umowy nie moga stanowi¢
dostatecznej argumentacji profesjonalnego przedsiebiorcy na obrone niedochowania
terminu wykonania umowy z podmiotem publicznym.

Na podstawie analizy przedstawionych powyzej materiatéw i stanowisk Rada
Miasta Jézefowa postanowita uznac skarge za bezzasadna.
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