PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli umow cywilnoprawnych zawieranych przez
Urzad Miasta Jozefowa w 2023r.

W dniach 18 lipca 2024r oraz 08, 23, 28 sierpnia 2024 roku, czlonkowie zespotu
kontrolnego Komisji Rewizyjnej Mirostaw Sierpinski i Pawet Kofodziej, na podstawie
upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta nr 3/2024 z dnia 11 lipca 2024r. (zat. nr 1)
przeprowadzili w siedzibie Urzedu Miasta Jozefowa, 05-420 Jozefow, ul. Kardynata
Wyszynskiego 1 kontrole uméw cywilnoprawnych zawieranych przez Urzad Miasta J ozefowa
w 2023r.

L Informacje wste¢pne

1. Jednostka kontrolowana
1) Gmina Jozefow,
2. Kierownictwo Jednostki kontrolowanej:

1) Burmistrz Miasta Jozefowa Pan Marek Banaszek,

3. Zakresowy przedmiot kontroli:

1) Umowy cywilnoprawne zawierane przez Gming Jozefow w okresie od 01 stycznia
2023r. do 31 grudnia 2023r. w szczegdlnosci w aspekcie:

a) celowosci zawarcia,

b) gospodarnoscei,

¢) zabezpieczenia intereséw Gminy w kontrolowanych umowach

d) formy zawieranych umow

e) stosowania przez podmiot kontrolowany przy zawieraniu kontrolowanych umow
przepisow prawa powszechnie obowigzujagcego oraz — wewngtrznych aktow
prawnych, w szczeglnodci za§ Zarzadzenia Nr 117/2022 Burmistrza Miasta
Jézefowa z dnia 19 lipca 2022 roku w sprawie Regulaminu zaméwien publicznych.

4. Zespol kontrolny

1) Mirostaw Sierpinski na podstawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta nr
3/2024 z dnia 11 lipca 2024r.

2) Pawet Kotodziej na podstawie upowaznienia Przewodniczgcego Rady Miasta nr
3/2024 z dnia 11 lipca 2024r.



II.  Ustalenia ogolne

W toku kontroli na podstawie udostgpnionych przez Sikarbnika Urzedu Miasta
Jozefow dokumentow ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, to jest od 01 stycznia 2023r. do
31 grudnia 2023r. Gmina Jozeféw zawarta 720 uméw cywilnoprawnych. W tym miejscu
wymaga zaznaczenia, ze poprzez umowe¢ cywilnoprawng okresla si¢ umowe o dowolnej
formie (zaréwno pisemnej, jak i ustnej), ktérej postanowienia regulowane sg przez przepisy
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1610, dalej ,,kc¢”). Tym samym nie podlega ona pod
Kodeks pracy. Do typow umoéw cywilnoprawnych zalicza sie przede wszystkim umowe
zlecenia (art. 734 — 751 kc) i umowe o dzieto (art. 627 — 646 kc). Stronami umowy
cywilnoprawnej mogg by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale tez osoby prawne i jednostki o
charakterze organizacyjnym, ktére nie majg osobowosci prawnej, ale posiadajg jednoczesnie
zdolno$¢ prawng (nazywane bywajg utomnymi osobami prawnymi).
Przedmiotowa dokumentacja sktadata sie z wydruku z systemu teleinformatycznego
obrazujacego zawarte umowy od numeru 523/23 do 720/23 oraz przedstawionych do wgladu
w budynku Urzedu Miasta Jézefowa segregatoréw zawierajgcych umowy od numerow 1/23 do
522/23. W tym zakresie z wyjasnien ztozonych przez wynikato, ze w wyniku
ataku hackerskiego Urzad Miasta Jozefowa utracilt dostep do elektronicznego wykazu umow
zawartych przed 31 sierpnia 2023r.
Dodatkowo Zesp6t kontrolny uzyskat:
e Zarzadzenie Nr 117/2022 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 19 lipca 2022 roku w
sprawie Regulaminu zamowien publicznych
e Zarzadzenie Nr 20/2019 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 21 lutego 2019 roku w
sprawie powolania Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz ustalenia
jej regulaminu, organizacji oraz trybu dziatania wraz z zalgcznikiem - Regulaminem
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz Zarzadzenie Miasta Jozefowa
z dnia 19 marca 2020 roku zmieniajgce Nr 20/2019 Burmistrza Miasta Jézefowa z dnia
21 lutego 2019
W oparciu o uzyskany wykaz uméw oraz po przeanalizowaniu ich przedmiotu i zakresu Zespot
kontrolny wyselekcjonowal wyrywkowo nastgpujgce umowy do ogoélnej analizy:
1) Nr 66/2023 -w przedmiocie potwierdzenia zajecia gruntéw pod drogi publiczne
2) Nr 342/2023 w przedmiocie wykonania projektu planu zagospodarowania przestrzennego
3) Nr 341/23 w przedmiocie uczestnictwa w pracach miejskiej komisji urbanistyczno-
architektoniczne;j
4) Nr470/2023 w przedmiocie zastgpstwa procesowego
5) Nr 605/2023 w przedmiocie wynajecia dronéw do badania sktadu dymow
6) Nr 682/2023 w przedmiocie wynajmu lokali przy ul. Rejtana
7) Nr 712/2023 w przedmiocie petnienia funkcji 10D
8) Nr 715/2023 w przedmiocie zagospodarowania Willa Balbinow
anastepnie z posrod nich wybral do szczegolowej analizy zgodnie z trescig i zakresem kontroli
nastepujgce umowy:
1) Nr 66/2023 -w przedmiocie potwierdzenia zajecia gruntoéw pod drogi publiczne
2) Nr 342/2023 w przedmiocie wykonania projektu planu zagospodarowania przestrzennego
3) Nr 341/23 w przedmiocie uczestnictwa w pracach miejskiej komisji urbanistyczno-
architektonicznej
4) Nr 556/2023 w przedmiocie modernizacji placu zabaw ul Diuga
5) Nr577/2023 w przedmiocie Pomocy prawnej - doradztwo
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III. Ustalenia szczegélowe

Umowa Zlecenia nr 66/2023

Umowa Zlecenia Nr 66/2023 sygn. GiGN.272.3.2023.BO zostala zawarta w dniu 24
stycznia 2023r. Geodetg uprawnionym swiadczacym ustugi geodezyjne,
za$ jej przedmiotem byla usluga polegajaca na potwierdzeniu zajecia gruntu na drogi
gminne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1998r., w zwigzku z postepowaniami
administracyjnymi prowadzonymi przez wojewod¢ mazowieckiego w trybie art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. nr 133 poz. 872 ze zm.). Realizacja ustugi zgodnie z trescig
miafa polega¢ na sukcesywnym przekazywaniu przez Zleceniobiorce Zleceniodawcy
numeréw dziatek wraz ze stosowng dokumentacja niezbedng do ustalenia zajetosci
nieruchomosci pod drogi gminne. Wynagrodzenie za ushuge zostalo ustalone na kwote
170,- z} za kazda nieruchomo$¢ i miato zostaé wyptacone w terminie 7 dni przelewem na
konto na podstawie faktury wystawionej przez Zleceniobiorce wystawionej po uplywie
miesigca kalendarzowego wraz z wykazem dziatek w stosunku do ktoérych potwierdzona
zostala zajgtos¢ pod drogi gminne. Strony umowy okreslity maksymalne wynagrodzenie
na kwote 4930,- zt za$ termin wykonania umowy na okres do dnia 31 grudnia 2023r.
Wszelkie spory wynikajace z umowy Strony poddaty pod rozstrzygniecie sadu
powszechnego wiasciwego dla Zleceniobiorcy.

Do umowy zataczono Fakture nr 3/2023 na kwote 4590,- zt wraz z wykazem 27 dzialek
polozonych na terenach miasta Jozefowa. Z adnotacji na fakturze wynika, ze
wynagrodzenie zaptacono w dniu 21 grudnia 2023r.

Z tresci przedmiotowe] Umowy nie wynika aby byla ona zawierana w trybie zamdwienia
publicznego do ktérego zastosowanie znajdujg zapisy Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2023r. poz. 1605 t.j.) Nie wskazano réwniez w jaki
sposob dokonano wyboru Zleceniobiorcy

Przyjeta w Umowie stawka wynagrodzenia za poszczeg6lng nieruchomo$é¢ jak rowniez
wynagrodzenie maksymalne wzbudzily watpliwosci Zespotu kontrolnego. Do umowy
zostata prawidlowo wystawiona faktura za wykonang ustuge, ktora zawierala wykaz
nieruchomosci. Nie zataczono natomiast zadnej dokumentacji o ktérej mowa w §1 ust. 2 i
4 umowy, stad tez nie wiadomo jak zweryfikowano poprawnos$¢ wystawionej faktury w
aspekcie wykazanych nieruchomosci.

Tres¢ Umowy nie zawierata réwniez zadnych zapisow zabezpieczajacych Gmine Jozeféw
przed niewlasciwym lub nieterminowym wykonaniem przedmiotu umowy w
szezegblnoseil zad kar umownych z tego tytutu. Nalezy przy tym podkreslié, iz brak takich
zapisOw_jest wskazywany jako uchybienie w toku kontroli podmiotéw wydatkujacych
srodki publiczne prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (choéby w wystgpieniu
pokontrolnym NIK P/22/012). Co prawda w przypadku przedmiotowej umowy nie
zachodzila okoliczno$¢ nieterminowego Iub nieprawidtowego wykonania umowy
jednakze, nie moze to by¢ usprawiedliwieniem braku takich zapisow.

Zespot kontrolny zwrocil rowniez uwage na zapis w umowie ustanawiajgcy wlasciwosé w
przypadku sporéw na tle umowy dla sagdu powszechnego wlasciwego wedlug polozenia
siedziby Zleceniobiorcy. W przypadku omawianej umowy nie jest to istotna niedogodnos$é,
albowiem dla obu Stron wlasciwy jest ten sam Sad powszechny, jednakze zapis ten narusza
réwnowage Stron umowy i nie powinien by¢ stosowany w innych umowach, albowiem
moze skutkowaé dodatkowymi wydatkami z srodkéw publicznych (zwiekszone koszty
zastepstwa procesowego w przypadku sporéw sadowych).

Umowa nie zawierata rowniez zadnych zapisow z zakresu ochrony danych osobowych, zas
zalgczona do niej dokumentacja nie wskazywala aby wobec kontrahenta wypelniono
obowigzek informacyiny wynikajgcy z art. 13 RODO. W ocenie Zespotu kontrolnego jezeli
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kontrahenta wczesniej nie poinformowano o przetwarzaniu jego danych osobowych
umowa powinna zawiera¢ chociazby informacje¢ gdzie znajduje si¢ taka klauzula
informacyjna, tak aby nie naraza¢ Gminy Jozeféw na ewentualne kary w przypadku
kontroli organu nadzorczego — Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

. Umowa nr Nr 341/2023 oraz Umowa 342/2023

Umowy nr 341/2023 oraz 342/2023 zostaly przeanalizowane tacznie z uwagi na tozsamos¢
kontrahenta oraz podobng tematyke.
Umowa nr 341/2023 sygn. ZP.272.2.2023.PK zostala zawarta w dniu 03 marca 2023r.
na podstawie § 16 Regulaminu zamowien publicznych przyjetego
Zarzadzeniem Nr 117/2022 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 19 lipca 2022 roku.
Przedmiotem umowy bylo swiadczenie ustugi uczestnictwa w pracach Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej jako staly czlonek komisji. Zakres obowigzkow
kontrahenta zgodnie § 1 umowy wynikal z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. (t.j. Dz. U. 2023r poz. 977) oraz Zarzadzenia Nr
20/2019 Burmistrza Miasta Jézefowa z dnia 21 lutego 2019 roku w sprawie powolania
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz ustalenia jej regulaminu,
organizacji oraz trybu dziatania wraz z zalacznikiem - Regulaminem Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej. Termin rozpoczecia umowy strony ustality na dzien 03
marca 2023r., natomiast jej zakonczenie na dzien 31 grudnia 2023r. Umowa przewidywala
wynagrodzenie za jej wykonanie w kwocie 600,- zt brutto za uczestnictwo w jednym
posiedzeniu komisji, za$ warto$¢ maksymalna umowy okreslono na kwote 3000,- zt brutto.
Wyplata wynagrodzenia miata nastgpi¢ w terminie 14 dni od daty przedtozenia przez
kontrahenta rachunku, po zakoficzonych obradach komisji. Strony ustality, iz wlasciwym
dla rozstrzygania sporéw na tle umowy bedzie Sad Rejonowy w Otwocku. Do u mowy
zataczono réwniez Informacje o przetwarzaniu danych osobowych przez Urzad Miasta
Jézefowa czyniac zadosé obowiazkowi informacyjnemu wynikajgcemu z art. 13 RODO.
Z dokumentacji przekazanej przez Gming Jozefow wynika, iz p. ~ do
umowy zlozyta dwa rachunki — pierwszy z dnia 28 lipca 2023r. na kwotg 1200,-z} za udzial
w posiedzeniach Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w dniach 20 czerwca
2023r. i 27 lipca 2023r. oraz drugi z dnia 19 grudnia 2023r. na kwote 600,- zt za udziat w
posiedzeniu Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w dniu 08 listopada
2023r. Oba rachunki posiadaty potwierdzenie wykonania ustugi, zas kwota wynagrodzenia
zostata wyplacona. Dokumentacja umowy potwierdza jej zawarcie w trybie wskazanym §
16 Regulaminu zaméwien publicznych przyjetego Zarzadzeniem Nr 117/2022 Burmistrza
Miasta Jézefowa z dnia 19 lipca 2022 roku oraz przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. 2023r poz. 1605), zawiera migdzy innymi
sktadane oferty.
Zawarta umowa nie zawierala natomiast zadnych zapiséw zabezpieczajacych Gming
Jozeféw przed niewlasciwym lub nieterminowym wykonaniem przedmiotu umowy w
szczegoOlnosci za$ kar umownych z tego tytutu, analogicznie jak omawiana wczesniej
Umowa Zlecenia nr 66/2023.
Jak wynika z zalaczonego Umowy zalgcznika do Zarzadzenia Nr 20/2019 Burmistrza
Miasta Jozefowa z dnia 21 lutego 2019 roku w sprawie powolania Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej oraz ustalenia jej regulaminu, organizacji oraz trybu
dziatania — Regulaminu Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej do zadan
komisji nalezato miedzy innymi opiniowanie opracowan projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Za$ zgodnie z §16 Regulaminu w przypadku gdy
czlonek komisji jest jednocze$nie czlonkiem zespotu autorskiego rozpatrywanego
opracowania podlega wylaczeniu z prac komisji i nie bierze udziatu w glosowaniu.
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Nastepnie w dniu 11 kwietnia 2023r. Gmina Jozefow zawarta z
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firma

. na podstawie § 16 Regulaminu zaméwien publicznych przyjetego
Zarzqdzemem Nr 117/2022 Burmistrza Miasta Jézefowa z dnia 19 linca 2022 roku Umowe
nr 342/2023, ktorej przedmiotem bylo wykonanie . . dokonczenia
projektu miejscowego planu zagospodarowania pr7estrzennego wedhug Uchwaky Rady
Miasta Jozefowa nr 157/VII/2020 z dnia 31 stycznia 2020r. wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko, ekofizjografia oraz prognoza finansows, inwentaryzacyjna
i analizg wiasnosci. Zgodnie z zapisami umowy wynagrodzenie ustalone w oparciu o oferte
wykonawcy zastato ustalone na Iaczng kwote 8610,- zt wraz z podatkiem VAT, za$ termin
wykonania umowy strony ustality na dzien 31 sierpnia 20223r. z mozliwoscia jego
przedtuzenia z uwagi na dziatanie sity wyzszej lub opdznienia w wydaniu zezwolen lub
uzgodnien, badz zgody na zmiang przeznaczenia gruntu lesnego na cele nie lesne.
Wynagrodzenie z tytutu umowy miafo by¢ ptatne po wykonaniu poszczegédlnych etapdw
przedmiotu umowy, za$ fakture koncowa obejmujaca 20% pozostatego do wyptaty
wynagrodzenia Wykonawca mial wystawi¢ po zatwierdzeniu projektu planu
zagospodarowania miejscowego przez Rade Miasta Jozefowa i opublikowaniu uchwaty w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. W § 10 umowy Wykonawca
przeniést na Gmine Jozeféw majatkowe prawa autorskie do calosci przedmiotu
wykonanego w ramach umowy w pelnym zakresie, natomiast w § 11 1 12 Strony
potwierdzity odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za wady dokumentacji zmniejszajgce jej
warto$¢ lub uzytecznos¢. Strony zastrzegly rdwniez zakaz publikacji i ujawnienia bez
pisemnej zgody Gminy Jozefow wszelkich dokumentéw i informacji uzyskanych od
Gminy Jozeféw chyba ze bedzie to konieczne do wykonania Umowy, przy czym w
przypadku naruszenia tego zapisu Wykonawca wzigl na siebie odpowiedzialnosé¢ za
szkody jakie powstang z tego tytulu po stronie Gminy Jozefow w tym szkody powstale
przy usuwaniu wad.
Gmina Jozefow zabezpieczyla prawidtowe wykonanie Umowy dodajgc w § 16 mozliwosé
naliczenia wykonawcy kar umownych za kazdy dzien zwloki w wykonaniu przedmiotu
umowy, za zwloke w usunieciu wad przedmiotu umowy, za nie wykonanie umowy. Strony
zastrzegly rowniez kare umowng za odstapienie od umowy dla Strony ktéra ponosi za to
wing. Strony zastrzegly tez mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania uzupetniajacego w
przypadku szkod przenoszacych wysokos¢ kar umownych, zas Gmina Jozefoéw zastrzegta
sobie mozliwos¢ potracenia kar umownych z wynagrodzenia Wykonawcy na co ten
wyrazit zgode.
Pomimo, iz umowa byla zawiera w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
2023r poz. 1605) nie zastosowano jej art. 436 pkt 3) zgodnie z ktérym powinna ona miec
zapis okreslajacy taczna maksymalng wysokos¢ kar umownych ktérych moga dochodzié
Strony.
Umowa byla dwukrotnie aneksowana — aneksem nr 1 z dnia 28 wrzesnia 2023r. oraz
aneksem nr 2 dnia 27 grudnia 2023r. przedtuzajgcymi termin wykonania umowy z uwagi
na przyczyny niezalezne od Stron.
Dokumentacja umowy potwierdza jej zawarcie w trybie wskazanym § 16 Regulaminu
zamoéwien publicznych przyjetego Zarzadzeniem Nr 117/2022 Burmistrza Miasta
Jozetowa z dnia 19 lipca 2022 roku oraz przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. 2023r poz. 1605), zawiera miedzy innymi
skiadane oferty. Przekazane Zespotowi kontrolnemu dokumenty obejmowaly réwniez
protokoly przekazania prac oraz opisang w umowie uchwate Rady Miasta Jozefowa (nr
620/V111/2024) potwierdzajgce prawidtowa realizacje umowy. Wykonawca wystawit
rowniez prawidtowo faktury na kwoty:

- K4




e 6027,- zt brutto z dnia 14 grudnia 2023r. nr 20073/2023

e 2583,- 7zl brutto z dnia 07 sierpnia 2024r. nr 14370/2024
Zesp6l kontrolny nie stwierdzit aby kwota wynagrodzenia odbiegata od przyjetych
rynkowo stawek.
Zespét kontrolny nie stwierdzit aby analizowana umowa zawierata zapisy informujace
Wykonawce o przetwarzaniu jej danych osobowych. Réwniez dokumentacja umowy nie
wskazywala aby wobec kontrahenta wypelniono obowiazek informacyiny wynikajacy z
art. 13 RODO, ani ewentualnie wobec 0s6b skierowanych do realizacji umowy a jej nie
podpisujacych z art. 14 RODOQ. Co prawda obowiazek z art. 13 RODO spefniono przy
Umowie 341/2023 jednakze trzeba mieé na uwadze, ze informacja taka powinna by¢
przekazywana przy kazdej umowie z uwagi. iz umowa kazda nowa umowa stanowi nowsg
podstawe do przetwarzania danych osobowych i w zaleznosei od okresu trwania umowy
rozne sg terminy retencji danych osobowych.
Zespot kontrolny oceniajac obie umowy powziat watpliwos¢ czy nie zachodzi konflikt
interesOw z uwagi na fakt, iz jednoczes$nie zasiadala w Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej z drugiej za$ strony sporzadzata dokumenty
podlegajace ocenie przez ten organ - umowa nr 342/2023 (réwniez umowy 343/2023,
344/2023, 405/2023, 499/2023). Jednakze z wyjasnien Kierownika Referatu
Zagospodarowania Przestrzennego ) wynika, iz w przypadku gdy
Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna ocenia dokument ktérego autorem jest jeden z
cztonkow komisji, to osoba ta wystepuje na posiedzeniu jako autor a nie czionek i jest
wylaczony od glosowania. Wyjasnienia te potwierdzal réwniez §16 Regulaminu Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, zatem w tym przypadku nie dochodzito
konfliktu interesu i naruszenia szeroko pojetych norm etycznych.

3. Nr 556/2023
Umowa 556/2023 dotyczaca zamowienia pod nazwa ,.Etap I modernizacji placu zabaw przy
ul. Dlugiej w Jozefowie” w ramach zadania inwestycyjnego ,,Doposazenie placoéw zabaw w
integracyjne urzadzenia dla dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciami (w ramach Budzetu
Obywatelskiego)”zostata zawarta w dniu 21 wrzesnia 2023r. pomigdzy Gming Jozetow a
spotka zostata zawarta w trybie podstawowym zgodnie z
przepisami Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwiefi publicznych (tj. Dz.U.
2023r poz. 1605) oraz Regulaminem zamowien publicznych przyjetego Zarzadzeniem Nr
117/2022 Burmistrza Miasta J6zefowa z dnia 19 lipca 2022 roku.
Zawarcie Umowy poprzedzilo postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
dowéd czego do umowy zalgczono nastgpujace dokumenty:

e Wniosek o rozpoczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o

wartosci powyzej 130000,- zt;

Opis przedmiotu zamowienia;

Uzasadnienie zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert;

Uzasadnienie braku podzialu na cze$ci zamowienia,

Ogloszenie o zam6éwieniu Roboty budowlane Etap I modernizacji placu zabaw przy

ul. Dhugiej w Jozefowie;

e Specyfikacja warunkéw zamowienia (SWZ) zawierajgca klauzule informacyjna o
przetwarzaniu danych osobowych zgodng z art. 131 14 RODO;

e Protokot postepowania w trybie podstawowym;

e Formularze ofertowe nodmiotow

e Wezwanie do uzupehienia dokumentéw skierowane do
wraz z odpowiedzia;



e Wezwanie do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych skierowane do
wraz z odpowiedzia;
* Informacj¢ z otwarcia ofert
¢ Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
¢ Ogloszenie o wyniku postepowania Roboty budowlane Etap I modernizacji placu
zabaw przy ul. Dlugie; w Jozefowie
Przedmiotowe dokumenty w ocenie Zespolu kontrolnego potwierdzilty prawidtowe
przeprowadzenie postgpowania publicznego w zgodzie z wspomnianymi wczesniej Ustawg z
dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. 2023r poz. 1605) oraz
Regulaminem zamoéwien publicznych przyjetego Zarzgdzeniem Nr 117/2022 Burmistrza
Miasta Jozefowa z dnia 19 lipca 2022 roku, oraz wybor najkorzystniejszej oferty zgodnie z
przyjetymi kryteriami.
Sama umowa zgodnie z jej zapisami obejmowata w szczegdlnosci:
. Dostawe i montaz dwoch urzadzen zabawowych, zgodnie z dokumentacjg projektowa;
2. Wykonanie nawierzchni bezpiecznej z EPDM, zgodnie z dokumentacjg projektows
3. Wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
przy czym szczegolowy zakres przedmiotu umowy zostal okreSlony w dokumentacji
projektowej stanowigcej zatgcznik nr 1 do umowy. Termin rozpoczecia realizacji umowy
Strony ustalily na dzien jej zawarcia — to jest 21 wrzesnia 2023r. za$ termin realizacji
przedmiotu umowy zostal okreslony na dzien 15 grudnia 2023r.
Wynagrodzenie zgodnie z przedstawiong oferta zostato ustalone w umowie na kwote
220304,35 zt netto , powickszone o nalezng stawke podatku VAT —to jest 270974,35 zt brutto.
Strony ustality, ze wyplata wynagrodzenia zostanie dokonana w terminie 14 dni po uplywie
prawidlowo wykonanej 1 odebranej przez przedstawiciela Gminy Jozeféw ustugi oraz
dostarczenia do Urzedu Miasta Jozefowa faktury VAT. Czynnosci odbiorcze miaty zostac
potwierdzone sporzadzonym pisemnym protokolem ktory miat by¢ podstawsg wystawienia
taktury przez Wykonawce 1 wyplaty wynagrodzenia.
Umowa dopuszczala podwykonawstwo 1 regulowala kwesti¢ wyplaty wynagrodzenia
podwykonawcom Wykonawcy, jak rowniez kwestie sposobu zatrudnienia podwykonawcow.
Umowa regulowata rowniez koniecznos$¢ przedstawienia przez Wykonawce stosownych
atestow 1 aprobat technicznych oraz deklaracji potwierdzajacych zgodnos$¢é zastosowanych
urzgdzen z normami PN-EN 1176; PN-EN 1177.
Zgodnie z trescig umowy wykonawca udzielat 36 miesigcznej gwarancji na liczonej od daty
odbioru koncowego oraz ponosit odpowiedzialno$é za szkody zamawiajgcego 1 0s6b trzecich
spowodowane nienalezytym wykonaniem umowy w szczegdlnosci zas istnieniem i usuwaniem
wad ukrytych.
Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy byto 5% ceny umownej brutto (13548,72 zt).
Umowa rowniez przewidywata kary umowne miedzy innymi za:
e zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy;
e odstgpienie od umowy z przyczyn nie lezacych po stronie Zamawiajacego;
e nie przedlozenie poswiadczone] za zgodno$¢ z oryginalem kopii umowy o
podwykonawstwo [ub jej zmiany;
e braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty;
e niespelnienie przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowe o prace 0sob wykonujacych wskazane w SWZ czynnosci
s za zawloke w usunieciu usterki istotnej lub usterki nieistotnej po uptywie terminu
wskazanego w umowie
W umowie Zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo potrgcenia kar umownych z przystugujacego
Wykonawcy wynagrodzenia oraz stosownie do tresci art. 436 pkt 3) Ustawy z dnia 11
wrzednia 2019r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. 2023r poz. 1605) okreélit limit
mozliwosci dochodzenia kar umownych na 15 % wynagrodzenia netto wynikajacego z
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oferty. Limit kar umownych w ocenie Zespotu kontrolnego, majac na uwadze zar6wno
warto$é i przedmiot umowy jak réwniez znane juz orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej
(np KIO 1553/22, a w szczegolnosci wyrok z dnia 22 sierpnia 2023 r., KIO 2327/23), miesci
sie w przyjetych standardach i nie budzi watpliwosci.

Zamawiajacy w tresci umowy zastrzegt rowniez na swg rzecz mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania na zasadach ogolnych w przypadku szkdéd przekraczajacych wysokosé
ustalonych kar umownych. Umowa przewidywata mozliwo$é zmiany terminu jej realizacji
w sytuacjach:

e wystgpienia przyczyny lezacej po stronie Zamawiajacego powodujacej zwloke w
realizacji przedmiotu umowy;

e wystgpienia sity wyzszej;
wstrzymania robot na skutek decyzji organéw administracji publicznej, o ile
wstrzymanie nie nastgpito z winy Wykonawcy;

e jezeli w trakcie realizacji umowy wystapia warunki atmosferyczne lub inne
obiektywne powody  uniemozliwiajgce prawidlowe, zgodne z technologia
wykonanie rob6t.

Spory powstale na tle realizacji umowy strony poddaty pod rozstrzygnigcie Sgdu Rejonowego
wiasciwego dla zamawiajacego. W_ocenie Zespolu kontrolnego zapis ten nie byt do konca
prawidlowy, albowiem z géry zakladal wiasciwosé Sadu Rejonowego podezas gdy w
przypadku gdy warto$é przedmiotu sporu przekroczy 100000,-z1 zgodnie z art. 17 pkt 4 ) k.p.c.
wlasciwym jest Sad Okregowy. Majac na uwadze warto$¢ umowy oraz jej przedmiot taka
sytuacja mogla zaistnie¢. W przysziosci nalezaloby wskazywac jako wiasciwy rzeczowo i
miejscowo sad powszechny wedtug polozenia Gminy Jozefow nie przesadzajgc czy jest to Sad
Rejonowy czy Okregowy.

Do Umowy zalgczono jako zalgczniki ogolne warunki gwarancji oraz dokumentacje
projektowa, jak rowniez Ubezpieczeniowa gwarancje nalezytego wykonania i wiasciwego
usuniecia wad.

Teren budowy zgodnie z zapisami umowy zostat protokolarnie przekazany Wykonawcy w dniu
25 wrzesnia 2023r. W dniu 01 grudnia 2023r. stosownie do
zapisOw umowy wystgpita z pismem o zmiang terminu jej wykonania z uwagi na wystepujgce
warunki pogodowe. W zwigzku z powyzszym pismem Strony zawarty w dniu 15 grudnia 2023r,
Aneks nr 1 do umowy nr 556/2023 wydtuzajacy termin realizacji przedmiotu umowy do dnia
15 kwietnia 2024r.

Nastepnie w dniu 05 lutego 2024r. zostal sporzadzony protokot komisyjnego odbioru prac
okreslonych w umowie. Roboty zostaty odebrane bez uwag, zas protokét stanowit podstawg do
wystawienia faktury VAT z dnia 06 lutego 2024r. nr 10/02/2024 na kwotg 270974,35 z1. Kwota
wynagrodzenia zostata wyplacona.

Z tresci przekazanych dokumentéw wynika, iz inwestycja objgta Umowsg 556/2023 byta objeta
dofinansowaniem, ze srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji =~ Osob
Niepelnosprawnych (dalej PFRON) w ramach programu ,.Dostepna przestrzef publiczna” do
lacznej wysokosci 273599,06 zt na podstawie Umowy nr PCC/000004/07/D zmienionej
Aneksem nr 1 z dnia 08 stycznia 2024r. Pismem z dnia 07 maja 2024r. PFRON poinformowat
o weryfikacji przekazanych przez Gmine Jozefow dokumentow i rozliczeniu dofinansowania
na tgczng kwote 216779,48 z1.

. Umowa Nr 577/2023
Umowa nr 577/2023 zostala zawarta pomigdzy Gming Jozefow a
: Kancelaria Prawna spotka komandytowa  dniu 04

pazdz1em1ka 2023r. Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie pomocy prawnej w zakresie
doradztwa prawnego zwigzanego z gminnym system gospodarki odpadami. Pomoc miata by¢
$wiadczona  odpowiednio do zgtaszanego przez Zleceniodawce (Gmina Jozefow)
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zapotrzebowania 1 miata w szczegélnosci obejmowac biezgce konsultacje (ustne pisemne
mailowe) opracowanie opinii prawnych, projektow innych dokumentéw, sporzadzanie lub
weryfikacje pism. Terminy rozpoczgcia lub ukonczenia przez Zleceniobiorce poszczegdlnych
czynnosci lub zespolu czynnosci w tym szacowany czas pracy prawnika mial by¢ kazdorazowo
uzgadniany przez Strony. Umowa miata obowigzywa¢ do dnia 22grudnia 2023r.
Wynagrodzenie strony ustalily na kwote 600,- 7 netto za godzine pracy prawnika bedacego na
stanowisku Partnera lub 400,- zt netto za godzine pracy kazdego z pozostatych prawnikow
Zleceniobiorey przy czym maksymalne wynagrodzenie z tytutu Umowy nie mogto przekroczy¢
24000,- zt netto. Wynagrodzenie mialo zosta¢ wyptacone w oparciu o fakture do ktorej
Zleceniobiorca miat zalgczy¢ zestawienie wykonanych w okresie objetym fakturg czynnosci ze
wskazaniem czasu pracy umozliwiajgcym obliczenie wynagrodzenia.

Umowa zawierala rowniez klauzule o zachowaniu poufnos$ci, oraz zapis odno$nie ochrony
danych osobowych wskazujacy iz klauzule informacyjne Stron umowy stanowig odpowiednio
zalaczniki nr 1 1 2., przy czym zapis § 5 Umowy zawieral nieprawidlowe okreélenie strony
umowy ..Zamawiajgcego” podczas gdy z komparycji umowy wynika, iz je] stronami sg
.Zleceniodawca” i ,.Zleceniobiorca”. Przedmiotowa omylke nalezy uznad jednak za pisarskg i
nie majgcg wplywu na waznos¢ zapisu jak i catej umowy. Rozwazy¢ natomiast trzeba, czy
zasadny byt zapis o zachowaniu poufnosci, albowiem tres¢ Umowy z jednostkg samorzadu
terytorialnego oraz zawarte w niej kwoty wynagrodzenia w ocenie Zespotu kontrolnego
stanowig informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. 2022 poz.902 t.j.) i nie wystepuje w tym przypadku wylaczenie
wskazane w art. 5 ust. 2 tejze ustawy.

Umowa natomiast nie zawierata zadnych zapiséw zabezpieczajacych Gming Jozeféw przed
niewlasciwym lub nieterminowym wykonaniem przedmiotu umowy w szczegdlnosci za$ kar
umownych z tego tytutu, analogicznie jak omawiana wczesnie] Umowa

W oparciu o zapisy umowy wystawiono dwie faktury- nr FVS'/100/10/2023 z dnia 31
pazdziernika 2023r. na kwote 2460,- zt brutto oraz FVS/118/11/2023 na kwote 2066,40 zt
brutto. Do faktur prawidtowo zalagczono zestawienia wykonanych w okresie objetym fakturg
czynnos$ci ze wskazaniem czasu pracy umozliwiajacym obliczenie wynagrodzenia oraz wynik
zleconych prac w postaci opinii prawnych oraz projektu pisma.

W ocenie Zespotu kontrolnego prawidlowa realizacja Umowy oraz przyjete stawki
wynagrodzenia nie budzity watpliwos$ci i nie odbiegaly od rynkowych.

IV. Wnhnioski

Po przeanalizowaniu tresci umédw objetych kontrolg oraz zataczonych do nich dokumentéw
Zespot kontrolny nie stwierdzit zadnych przypadkoéw niegospodarnosci lub niecelowosci
zawarcia kontrolowanych uméw. W zakresie celowosci zawierania umoéw nalezy jednak
rozwazy¢ czy aktualna obstuga prawna Gminy Jézefow jest wystarczajgca ilosciowo 1 czy
konieczne jest zawicranie dodatkowych umoéw doradztwa prawnego, tym bardziej, iz w
ocenie Zespotu kontrolnego zakres doradztwa w umowie nr 577/23 (zalaczone do umowy
opinie i wzory pism) nie wykraczal poza wiedzg posiadang przez znanych Zespotowi
kontrolnemu prawnikow zatrudnionych przez Gming Jozetéw.

Zespot kontrolny nie stwierdzil rowniez naruszania przy zawieraniu uméw objetych kontrola
Zarzgdzenia Nr 117/2022 Burmistrza Miasta Jézefowa z dnia 19 lipca 2022 roku w sprawie
Regulaminu zamoéwien publicznych oraz Zarzadzenia Nr 17/2024 Burmistrza Miasta
Jozefowa z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany regulaminu zaméwien publicznych.
Nalezy przy tym mieé na uwadze, iz istniaty watpliwosci co do tego w jakim trybie zostata
zawarta Umowa Zlecenia nr 66/2023, albowiem nie dotagczono do niej zadnych dokumentow
obrazujagcych aby byla ona zawierana w trybie zaméwienia publicznego do ktorego
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zastosowanie znajdujg zapisy Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2023r. poz. 1605 t.j.) Nie wskazano réwniez w jaki sposob dokonano
wyboru Zleceniobiorcy.

W umowach nr 66/2023 nr 341/2023 oraz nr 577/2023, nie stwierdzono zapisow
zabezpieczajgcych Gming Jozefow przed niewtasciwym lub nieterminowym wykonaniem
przedmiotu umowy w szczego6lnosci zas kar umownych z tego tytuhu, co jak wskazano przy
omowieniu umowy nr 66/2023 jest wskazywane jako uchybienie w toku kontroli podmiotow
wydatkujacych srodki publiczne prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, cho¢by w
wystgpieniu pokontrolnym NIK P/22/012

Kolejng kwestig ktéra w ocenie Zespotu kontrolnego wymaga uwagi jest zamieszczanie w
zawieranych na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U. 2023r. poz. 1605 t.j.) wszystkich zapiséw wymaganych tg ustawa. Za modelowa w
tym zakresie nalezy przyja¢ analizowang szczegétowo umowe 556/2023, ktora zawierata
wszystkie niezbedne regulacje, natomiast w przypadku umowy nr 342/2023 nie zastosowano
art. 436 pkt 3) zgodnie z ktérym powinna ona mie¢ zapis okreslajacy Iaczng maksymalng
wysokos¢ kar umownych ktérych moga dochodzi¢ Strony.

Zespot kontrolny postuluje réwniez o zwrdcenie uwagi na ujednolicenie w zawieranych
przez Gmine Jozeféw umowach zapiséw okreslajacych w przypadku sporéw wlasciwy do
ich rozstrzygniecia sagd. W ocenie Zespotu kontrolnego najbardziej korzystnym dla Gminy
Jozefow byloby wskazywanie w tym zakresie zawsze na sad powszechny wlasciwy
miejscowo i rzeczowo dla Gminy Jozefow. Zesp6ét kontrolny przy tym zaleca nie
wskazywania z automatu Sgdu Rejonowego w Otwocku albowiem gdy wartos¢ przedmiotu
sporu przekroczy 100000,-zt zgodnie z art. 17 pkt 4 ) k.p.c. wlasciwym jest Sad Okrggowy.
Zespél Kontrolny pragnie réwniez zwroci¢é uwage na bezwzgledng koniecznos¢
realizowania przy zawieraniu uméw obowigzkéw informacyjnych o przetwarzaniu danych
osobowych zgodnie z art. 13 i 14 RODO. Nie stwierdzono takich klauzul w przekazanych
dokumentach umow nr 66/2023, 342/2023. Wydaje si¢ ze powinien zosta¢ wypracowany
obowiazkowy zapis umowny regulujgcy ta kwesti¢ lub odnoszacy si¢ np. do strony
internetowej gdzie bytaby dostepna petna tre$¢ klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu
danych osobowych, co jest powszechng praktyka na rynku. Nalezy podkresli¢, iz brak
realizacji obowiazku informacyjnego wynikajacego z art.13 i 14 RODO moze w przypadku
kontroli Urzedu Ochrony Danych Osobowych skutkowaé natozeniem kary pienigzne;.

Czes$¢ sktadows niniejszego protokotu stanowig zalaczniki :

Zak. nr 1 — upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta nr 3/2024 z dnia 11 lipca 2024r.r.

Zat. nr 2 — Zarzadzenie Nr 117/2022 Burmistrza Miasta J6zefowa z dnia 19 lipca 2022 roku
w sprawie Regulaminu zamowien publicznych;

Zal. nr 3— Zarzadzenie Nr 20/2019 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 21 lutego 2019 roku
w sprawie powolania Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz
ustalenia jej regulaminu, organizacji oraz trybu dziatania wraz z zalacznikiem -
Regulaminem Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej — oraz
Zarzadzenie Miasta Jozefowa z dnia 19 marca 2020 roku zmieniajace Nr 20/2019
Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 21 lutego 2019.

Zal. nr 4 — wykaz umow zawieranych przez Gming Jozeféw ( od 31.08.2024r.)

Zat. nr 5 — dokumentacja umow Nr 66/2023, Nr 341/23, Nr 342/2023, Nr 470/2023, Nr
605/2023, Nr 682/2023, Nr 712/2023, Nr 715/2023
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Protokot niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Burmistrzowi.

Jozetow, dnia 9 pazdziernika 2024 r.

Podpis kierownika jednostki kontrolowane;j: Podpisy Zespotu kontrolnego:
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